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 หลายคนคงทราบดีวาวันเด็กเปนวันที่ถูกกำหนดขึ้นใหตรงกับวันเสารที่สองของเดือนมกราคม โดยเริ่ม
มีการจัดกิจกรรมครั้งแรกต้ังแตป พ.ศ. 2498 ซึ่งตรงกับปที่ทั่วโลกจัดใหมีการเฉลิมฉลองใหกับเยาวชนที่มีอายุ
ต่ำกวา 18 ป หลังจากมีการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยหนาที่ของเด็ก โดยนาย วี.เอ็ม. กุลกานี ผูแทน
องคการสหพันธเพ่ือสวัสดิภาพเด็กระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ สำหรับในประเทศไทยแตเดิมวันเด็ก
น้ันตรงกับวันจันทรแรกของเดือนตุลาคม แตเน่ืองดวยสภาพภูมิอากาศที่ยังคงมีฝนตกอยูในฤดูกาลดังกลาว 
คณะรัฐมนตรีในขณะน้ันจึงมีมติใหเปลี่ยนเปนวันเสารที่สองของเดือนมกราคมในป พ.ศ. 2508 
  “เด็กไทยยุคใหม ร ู  ร ักสามัคคี ร ู หนาที ่พลเมืองไทย” คือคำขวัญวันเด็กประจำป 2563 ที ่
นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดใหไวเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชน คำขวัญวัน
เด็ก คือชุดคำหนึ่งที่สะทอนถึงวิธีคิดและมุมมองของผูนำประเทศในขณะนั้น เชื่อมโยงกับสภาพบริบทสังคม 
และการเปลี่ยนแปลงของโลกที่กำลังเกิดขึ้นในยุคตาง ๆ จากการรวบรวมคำขวัญวันเด็กตั้งแตป พ.ศ. 2499 
ถึงปจจุบัน พบวา 5 อันดับแรกของคำหรือวลีที่นิยมหยิบยกมาเปนคำขวัญวันเด็ก คือ อันดับที่ 1 “มีวินัย” (12 
ครั้ง) อันดับที่ 2 “คุณธรรม” (11 ครั้ง) อันดับที่ 3 “ขยัน สามัคคี” (10 ครั้ง) อันดับที่ 4 “ประหยัด” (6 ครั้ง) 
และอันดับที่ 5 “รักชาติ รูหนาที่” (4 ครั้ง) 
  แตละยุคสมัยตองการพัฒนากำลังคนแตกตางกัน จึงเปนที่มาวาเมื่อโลกไดเขาสูถานการณสำคัญตาง 
ๆ ไมวาจะเปนภาวะสงคราม แนวคิดและอุดมการณทางการเมืองและการทหาร ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง
ดานเทคโนโลยี ตางก็มีสวนกำหนดคุณลักษณะ (characteristic) ของเด็กและเยาวชนในยุคสมัยนั้น ๆ แต
เหนือสิ่งอื่นใด สิ่งที่ซอนอยูไหนคำขวัญวันเด็กคือวิธีคิดเชิงอุดมการณชาตินิยมที่มุงหวังใหเด็กและเยาวชน
เติบโตเปนพลเมืองของประเทศตามความมุ งหมายของรัฐ แนวคิดเรื ่องการพัฒนาความเปนพลเมือง 
(citizenship) นั้นมีนักวิชาการตางประเทศและนักวิชาการไทยไดใหนิยาม ความหมาย และคุณลักษณะของ

 
1 เผยแพรครั้งแรก www.cydcenter.com/เด็กเยาวชนพลเมือง วันท่ี 20 มกราคม 2563 
2 เผยแพรครั้งแรก http://www.cydcenter.com/wp-content/uploads/ประชาธิปไตยแบบเสมือน.pdf  
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วารสารพัฒนศาสตร ปที่ 3 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2563)  

พลเมืองไวโดยเชื่อมโยงกับระบบโครงสรางทางสังคม การเมือง การปกครอง และวัฒนธรรม ยกตัวอยางเชน 
ในรายงานการประชุมวิชาการของสถาบันพระปกเกลา ไดใหคำอธิบายของพลเมืองไทยไววา “พลเมืองไทย 
ในอดีตที่ผานมา เกิดขึ้นจากการกลอมเกลาคนไทยใหอยูในวิถีไทย ระบบการศึกษาที่เปนทางการ และการ
สอนความรูตาง ๆ ผานสื่อมวลชนหลายแขนง เชน ศีลธรรมไทย วรรณคดีไทย ศิลปะไทย มารยาทไทย ทำให
พลเมืองไทยยอมรับการแบงชนช้ันทางสังคม และยอมรับการปกครองที่ใหความสำคัญแกผูปกครองที่เปนคนดี
มีความสามารถ โดยพลเมืองไทยที่ดีตองเชื่อฟงและทำหนาที่ของพลเมืองอยางดีที่สุดดวยความเสียสละและ
ความสามัคคีโดยไมกาวกายหนาที่ของผูปกครอง” ซึ่งปฏิเสธไมไดเลยวาคำวาพลเมืองไทยน้ันเกี่ยวของโดยตรง
กับระบบสังคม การเมือง การปกครอง ที่ครอบชุดคำอธิบายปรากฏการณตาง ๆ ของสังคมไว คำถามสำคัญ
คือ เด็กและเยาวชนอยูตรงไหนของชุดคำอธิบายคำวาพลเมืองไทยเหลาน้ี ? หรือในตางประเทศมีนักวิชาการที่
ใหคุณลักษณะของพลเมืองไวหลากหลายระดับ เชน แนวคิดเรื่องพลเมือง 3 แบบ ของ Joel Wertheimer ที่
มองวาระดับของพลเมืองนั้นสามารถมีไดตั้งแตพลเมืองรับผิดชอบ ที่มุงเนนเรื่องความรับผิดชอบตอตนเอง 
ต้ังใจทำงานจายภาษี ปฏิบัติตามกฎหมาย มีจิตอาสา พลเมืองมีสวนรวม คือ พลเมืองที่เขาไปเปนสวนหน่ึงของ
องคกร จัดการชุมชนเพื่อประโยชนสวนรวม เขาใจกระบวนการทำงานของรัฐ และพลเมืองที่มุงเนนความเปน
ธรรมที่สามารถคิดเชิงวิพากษโครงสรางของสังคม นโยบาย และเศรษฐกิจ สืบคนหาความจริงและนำเสนอ
ความคิดที่สะทอนความไมเปนธรรมตอสังคม สนใจความเคลื่อนไหวทางสังคมที่สามารถสรางผลกระทบเชิง
ระบบที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจพิจารณาไดวามีชองวางในการใหคำอธิบายถึงความเปนพลเมืองของไทยกับสากลอยู
คอนขางกวางมากอยูพอสมควร 
   เมื่อเรากลาวถึงคำขวัญวันเด็กในปนี้ที่วา “เด็กไทยยุคใหม รูรักสามัคคี รูหนาที่พลเมืองไทย” ไม
แตกตางอะไรมากนักกับเพลงหนาที่ของเด็กที่รูจักกันในนามเพลงเด็กเอย เด็กดี หรือคานิยม 12 ประการที่
บอกใหเด็กตองเปนแบบนั้น แบบน้ีตามความคิดของผูใหญ นายกรัฐมนตรีเองก็ไดใหนิยามคำวาพลเมืองไทยไว
วา “พลเมืองไทยคือพวกเราที่เปนพลเมืองของประเทศไทย และการรูรักสามัคคีและความดีสำคัญที่สุด” และ
ยังไดกลาวอีกวา “การเปนเด็กดีเคารพผูใหญ และกตัญู เพราะถือเปนสิ่งสำคัญมารยาทในสังคม การใช
คำพูดคำจาและการเช่ือฟงผูใหญหากสิ่งใดที่ถูกก็อยาไปโตเถียงและอยาไปคึกคะนอง” 
  จากชุดคำที่ผูใหญลวนประดิษฐขึ้นเพ่ืออธิบายความเปนเด็ก ทางศูนยวิชาการและเครือขายวิชาการ
ดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว จึงสำรวจความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนชวงอายุ 7-24 ป เพ่ือใหเด็กและ
เยาวชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการสรางคำอธิบายเพื่อบงบอกความเปนวันเด็กใน
รูปแบบของตนเอง โดยสอบถามใน 6 ประเด็นสำคัญ คือ เด็กไทยยุคใหม มีลักษณะแบบไหน ในมุมมองของ
ทานคำวา “รูรักสามัคคี” หมายถึงอะไร “พลเมืองดี” หมายความวาอยางไร “พลเมืองดี” ตองมีพฤติกรรม
อยางไร พลเมืองไทย มีหนาที่อะไรบาง และใหลองยกตัวอยางพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นถึงความเปนพลเมือง
ไทย 
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วารสารพัฒนศาสตร ปที่ 3 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2563)  

 
  
 เปนที่นาสนใจวาคำซ้ำที่ปรากฏเปนคำอธิบายสำหรับคุณลักษณะของเด็กไทยในมุมมองของเด็ก
และเยาวชนนั้น คือ คำวา “กลา” ไมวาจะเปนกลาคิด กลาพูด กลาทำ กลาแสดงออก ในขณะที่คำวารูรัก
สามัคคีสำหรับเด็กและเยาวชน หมายถึง การใหความชวยเหลือเกื ้อกูลกัน ทั ้งการชวยเหลือผูที ่มีความ
เดือดรอน การชวยเหลือสังคม การชวยเหลือเพื่อนในภาวะยากลำบาก สำหรับคำวาพลเมืองดี สวนใหญมอง
คาบเกี ่ยวกับความเปนคนดีของสังคม ไมสรางความเดือดรอน สรางประโยชนใหกับสังคม ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของสังคม และเมื่อกลาวถึงพลเมืองไทย มองวามีหนาที่คลายคลึงกันกับการเปนพลเมืองดี คือ 
พลเมืองไทยมีหนาที่มีน้ำใจ เปนคนดี ชวยเหลือสังคม และเมื่อใหยกตัวอยางพฤติกรรมของพลเมืองไทย คือ 
รักชาติ เคารพกฎหมาย และไมทำใหคนอื่นเดือดรอน ซึ่งเปนที่นาสนใจวาเด็กและเยาวชนคนรุนใหมนิยาม
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วารสารพัฒนศาสตร ปที่ 3 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2563)  

ความเปนพลเมืองและมองคุณลักษณะของพลเมืองดีและพลเมืองไทยโดยเชื่อมโยงกับเรื่องการใหคุณคากับ
การทำความดีเปนหลัก 
  อยางไรก็ดี มีการแสดงความคิดเห็นที่นาสนใจอยูหลายประการที่สะทอนในเห็นถึงการยึดถือคุณคา
ประชาธิปไตย เชน พลเมืองดีคือบุคคลหรือประชากรที่ตระหนักถึงความเปนพลเมือง ของโลก กระทำสิ่ง
ตาง ๆ ที่เปนประโยชน และสรางสรรค พลเมืองไทยมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ กลาแสดงความคิดเห็น
อยางสรางสรรค ลุกขึ้นมาตอสูกับความไมยุติธรรม เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน ใหความสำคัญกับความเทา
เทียมกัน 
  แมวาวันเด็กปน้ีจะไมไดแตกตางจากวันเด็กของปกอน ๆ มากนัก แตสิ่งหนึ่งคือการทำความเขาใจใน
ระดับสังคมถึงความสำคัญของการพัฒนาเด็ก เยาวชน สูความเปนพลเมือง การหาความหมายรวมกันให
ชัดเจนวาพลเมืองไทยตามที่เด็กและเยาวชนคิดกับพลเมืองไทยตามที่ผู ใหญตองการควรมีหนาตา
อยางไร อาจทำใหไดชุดคำอธิบายใหมวาพลเมืองไทยอาจไมใชแครักชาติ รูหนาที่ ไมทำใหคนอ่ืนเดือดรอน แต
อาจจะหมายถึงการขยายวงกวางของชุดวิธีคิดและการกระทำที ่อยู บนฐานของการเคารพผู อื ่น การให
ความสำคัญกับความเสมอภาคเทาเทียมกัน การเห็นอกเห็นใจกัน และการมีสำนึกรวมถึงความเปนชาติในแงที่
เปนผลทางบวกในการพัฒนาประเทศก็เปนได ซึ่งคำอธิบายชุดใหมนี้อาจจะตองกาวไปใหไกลกวาคำอธิบายชุด
กอน ๆ ที่ถูกผลิตซ้ำมาต้ังแตสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ตามแบบที่เคยอธิบายตาม ๆ กันมา 
 อยางไรก็ดี การผลิตซ้ำชุดความคิดแบบเดิมของผูนำประเทศยังคงวนเวียนอยูกับสิ่งที่ไมเปนสารัตถะ
นัก ดังจะเห็นไดจากคำขวัญวันเด็กลาสุดในป 2564 “เด็กไทยวิถีใหม รวมไทยสรางชาติ ดวยภักดีมีคุณธรรม” 
ซึ่งสะทอนใหเห็นคาน้ำหนักที่ไมเทากันระหวางการเตือนใจกับการสรางแรงบันดาลใจ ซ้ำยังทำใหเห็นชัดวา
ประดิฐกรรมทางขอความขางตนนี้ถูกคิดขึ้นตามวงจรสถานการณความเคลื่อนไหวทางการเมืองของเด็กและ
เยาวชนคนรุนใหมมากกวาการยึดโยงกับการเปลี่ยนแปลงของโลกที่กำลังหมุนไปอยางรวดเร็ว 
 
ประชาธปิไตยแบบเสมือน 
 
 ประเทศไทยรวมลงนามกับนานาประเทศภาคีเครือขายกับสหประชาชาติต้ังแตป พ.ศ. 2498 และ ในป 
พ.ศ.2535 เพ่ือใหความสำคญั ความตองการ การมีสวนรวม รูจักสทิธิ หนาที่ ระเบียบวินัย อนุสญัญาวาดวยสิทธิ
เด็กอันมีหลักการสำคัญ 4 ดาน สิทธิของการอยูรอด สทิธิของการพฒันา สทิธิของการคุมครอง และสิทธิของ
การมีสวนรวม4

5  
 ประเทศที่รวมลงนามมีมากถึง 196 ประเทศ แตละประเทศไดมีนโยบาย คำขวัญ ประเด็น

ปญหาสังคมรวมสมัย กฏหมาย ระเบียบ ขอบังคับเกิดขึ ้นมากมายหลากหลาย
แตกตางไปตามสังคมบริบทของแตประเทศ กลาวไดวานับแตป พ.ศ. 2499 จนถึง  
ป พ.ศ.2561 การศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศยุโรป อเมริกา           
ที่เจริญเติบโตพนความยากจน กับดักความเหลื่อมล้ำ สังคมที่พัฒนา 4.0 ประเด็น   

  ปญหา อุปสรรค การสรางประชาธิปไตยผานวิถีพลเมืองที่มีคุณภาพตามความเช่ือ  

 
5 https://www.oercommons.org/authoring/5400-global-nomads-group-child-rights-curriculum-semest/view  

https://www.oercommons.org/authoring/5400-global-nomads-group-child-rights-curriculum-semest/view
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วารสารพัฒนศาสตร ปที่ 3 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2563)  

ระบบการศึกษาคานิยสังคมหลอหลอมและอ่ืนๆ การเปรียบเทียบครั้งน้ีอาจจะเปนคำตอบที่สำคัญวา ทำไมประเทศ
ไทยจึงไดประชาธิปไตยครึ่งใบบาง ประชาธิปไตยไทยนิยม หรือประชาธิปไตยรูปแบบเทาน้ันเอง ดังขอมูลตอไปน้ี  

1. การสรางพลเมืองไทยตามระบบประชาธิปไตย มีลักษณะแบบธรรมเนียมปฏิบัติ ผู นำประเทศ
นายกรัฐมนตรีใหคำขวัญวันเด็กตั้แตป พ.ศ. 2499 ถึง พ.ศ.2560 รวมระยะเวลา 61 ป คำขวัญที่ถูกใชซ้ำมากที่สุด 
ไดแก วินัยตั ้งใจเรียน 18 ครั้ง รักชาติ 17 ครั้ง คุณธรรม 15 ครั้ง ต่ำสุด 4 ครั้ง คือ ประชาธิปไตย จำนวน
นายกรัฐมนตรีมาจากพลเรือน 8 คน ทหารตำรวจ 11 คน จำนวนปที่รัฐบาลดำรงตำแหนง 19 ป เปนรัฐบาลที่มา
จากการเลือกต้ัง 40 ป เปนบรรยากาศปฏิวัติรัฐบาลแตงต้ัง   

 
 ธรรมเนียมปฏิบัติดังกลาวจึงเนนใหเด็กเปนคนดี มีวินัย ตั้งใจเรียน เชื่อฟงตามที่ผูใหญ ผูนำประเทศ
กำหนดใหเปน บรรยากาศเปนการถายทอดทองจำใหเช่ือฟงมาโดยตลอด ซึ่งลวนแตกตางกับอารยธรรมประเทศฝง
ยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย ลวนเปนประชาธิปไตยแบบวิถีพลเมือง การใหความสำคัญและคุณคาของเด็กทุกชวงวัย 
คำสำคัญปรากฏอยูในนโยบายดานเด็กและเยาวชนดังเชน การฟงเสียงเด็ก (Voice) การมีสวนรวมทางการเมือง 
(Participation) สิทธิของเด็ก (Child Right) โครงงาน (Project) และการเปนเจาของโจทยปญหาสำคัญ 
ผูนำประเทศ รัฐมนตรี ส.ส. ถือเปนบทบาทหนาที่สำคัญในการลงไปรับฟงพูดคุย สนทนาวิสาละ เยี่ยมเยือน       
ฟงความคิดเห็นของเด็กตอนโยบายที่มีผลโดยตรง ดังเชน  
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 เราจะเห็นความแตกตางของธรรมเนียมปฏิบัติ คำสำคัญของไทยที่ตีกรอบใหเด็กตองคลอยตาม
ความคิด ความตองการ สิ่งที่กำหนดไวใหแตกตางอยางชัดเจนกับวิถีพลเมือง คำสำคัญที่นานาประเทศมองเด็กเปน
ศูนยกลาง สิทธิเด็ก พัฒนาพลงเมืองที่มีคุณภาพ การเติบโตที่รู จักสิทธิ หนาที่ ความรับผิดชอบ และจิตสำนึก
ประชาธิปไตยผานโครงการ ลงมือปฏิบัติ และเปนเจาของโจทยนโยบายรวมกับผูใหญทัดเทียมกันมาโดยตลอด ไม
นาแปลกใจทำไมเด็กไทยเมื่อเติบโตขึ้น เราจึงเงียบเชื่อฟงและปฏิบัติตาม หรือมีความคิดสุดขั้วไดขนาดนี้ เรายังติด
ที่เปลือก รูปแบบ และการทองจำประชาธิปไตยใชหรือไม 
 

2. การเรียนรูที่สรางหลอหลอม พัฒนาใหผูเรียนเปน ผูเชื่อฟง เฉี่อยชิน (Passive Citizen) หรือเปน   
ผูกระตือรือรน พลเมืองตื่นรู (Active Citizen) ดวยระบบการศึกษาผานการคิดติดกรอบหรือคิดนอกกรอบ
การศึกษา ดังเชน 
  เราเรียนวิชาหนาที่พลเมืองไทย เนนไปที่การจดจำคำนิยาม เนื้อหา การทองจำ คำขวัญการสอนและ
วัดผลการศึกษา ครูบรรยายดานเดียว นักเรียนเปนผูรับ ครูมีอำนาจเบ็ดเสร็จในการสอนสั่ง อาจจะมีการอภิปราย
ถกเถียงบาง แตสุดทายครูก็ตองสรุปและนักเรียนตองเชื่อฟงตามที่สอนแบบพลเมืองคลอยตามไปในที่สุด ในทาง
ตรงกันขามกับนานาประเทศที่ไปถึง 4.0 มานานแลว วิชาพลเมืองศึกษา (Civic Education) กลับสอนดวยดวย
โครงงานที่เด็กเปนเจาของโจทยปญหา การเมือง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมเปนเรื่องใกลตัว การคัดเลือกโจทย
ดวยการใหโอกาสทุกคน เสนอเหตุผลของแตละคน ลงมติดวยฉันทามติ การวางแผนเก็บขอมูล การเชื่อมโยงการ
เรียนรูจากแหลงตางๆ การลงมือปฏิบัติ การตัดสินใจรวมกัน การนำเสนอขอคนพบตอผูที่เกี่ยวของและอื่น ๆ เมื่อ
เปรียบเทียบเชนนี้ลวนสะทอนระบบการศึกษาไทยกับหลายประเทศที่แตกตางกัน การไดพลเมืองผูเชื่อฟงหรือ
พลเมืองต่ืนรู วิชาหนาที่พลเมืองกับพลเมืองศึกษา ไทย 2.0 กับนานาประเทศ 4.0 เปนตน 
 การจะกาวพนโลกของ 2.0 ดังเชนประเทศไทยไปสู Thailand 4.0 ไดนั ้น จำเปนตองมีการปฏิรูป
การเมือง ปฏิรูปการศึกษา กระบวนการสรางวิถีพลเมืองเนนการคิดแตกตางหลากหลาย คิดนอกกรอบแทนเนื้อหา
พลเมืองศึกษา ตองเนนโครงงานกระบวนการประชาธิปไตย การลงมือปฏิบัติใหความสำคัญที่เนนเด็กเปนสำคัญ 
สิทธิเด็ก การมีสวนรวม เจาของโจทยปญหา เช่ือมโยงทั้งในช้ันเรียนและนอกหองเรียน และอ่ืน ๆ แตถาเราไมแกไข
ปฏิรูปใหดีขึ้น เราก็จะไดประชาธิปไตยแบบเสมือน 2.0 เวียนวายตายเกิด เลือกตั้ง ยุงเหยิง วุนวาย แบงขั้ว แบงสี 
ปฏิวัติซ้ำเดิมกลับมาอีกแนนอน 
  
 

 


