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 หลายคนคงทราบดีวาวันเด็กเปนวันที่ถูกกำหนดขึ้นใหตรงกับวันเสารที่สองของเดือนมกราคม โดยเริ่ม
มีการจัดกิจกรรมครั้งแรกต้ังแตป พ.ศ. 2498 ซึ่งตรงกับปที่ทั่วโลกจัดใหมีการเฉลิมฉลองใหกับเยาวชนที่มีอายุ
ต่ำกวา 18 ป หลังจากมีการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยหนาที่ของเด็ก โดยนาย วี.เอ็ม. กุลกานี ผูแทน
องคการสหพันธเพ่ือสวัสดิภาพเด็กระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ สำหรับในประเทศไทยแตเดิมวันเด็ก
น้ันตรงกับวันจันทรแรกของเดือนตุลาคม แตเน่ืองดวยสภาพภูมิอากาศที่ยังคงมีฝนตกอยูในฤดูกาลดังกลาว 
คณะรัฐมนตรีในขณะน้ันจึงมีมติใหเปลี่ยนเปนวันเสารที่สองของเดือนมกราคมในป พ.ศ. 2508 
  “เด็กไทยยุคใหม ร ู  ร ักสามัคคี ร ู หนาที ่พลเมืองไทย” คือคำขวัญวันเด็กประจำป 2563 ที ่
นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดใหไวเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชน คำขวัญวัน
เด็ก คือชุดคำหนึ่งที่สะทอนถึงวิธีคิดและมุมมองของผูนำประเทศในขณะนั้น เชื่อมโยงกับสภาพบริบทสังคม 
และการเปลี่ยนแปลงของโลกที่กำลังเกิดขึ้นในยุคตาง ๆ จากการรวบรวมคำขวัญวันเด็กตั้งแตป พ.ศ. 2499 
ถึงปจจุบัน พบวา 5 อันดับแรกของคำหรือวลีที่นิยมหยิบยกมาเปนคำขวัญวันเด็ก คือ อันดับที่ 1 “มีวินัย” (12 
ครั้ง) อันดับที่ 2 “คุณธรรม” (11 ครั้ง) อันดับที่ 3 “ขยัน สามัคคี” (10 ครั้ง) อันดับที่ 4 “ประหยัด” (6 ครั้ง) 
และอันดับที่ 5 “รักชาติ รูหนาที่” (4 ครั้ง) 
  แตละยุคสมัยตองการพัฒนากำลังคนแตกตางกัน จึงเปนที่มาวาเมื่อโลกไดเขาสูถานการณสำคัญตาง 
ๆ ไมวาจะเปนภาวะสงคราม แนวคิดและอุดมการณทางการเมืองและการทหาร ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง
ดานเทคโนโลยี ตางก็มีสวนกำหนดคุณลักษณะ (characteristic) ของเด็กและเยาวชนในยุคสมัยนั้น ๆ แต
เหนือสิ่งอื่นใด สิ่งที่ซอนอยูไหนคำขวัญวันเด็กคือวิธีคิดเชิงอุดมการณชาตินิยมที่มุงหวังใหเด็กและเยาวชน
เติบโตเปนพลเมืองของประเทศตามความมุ งหมายของรัฐ แนวคิดเรื ่องการพัฒนาความเปนพลเมือง 
(citizenship) นั้นมีนักวิชาการตางประเทศและนักวิชาการไทยไดใหนิยาม ความหมาย และคุณลักษณะของ
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วารสารพัฒนศาสตร ปที่ 3 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2563)  

พลเมืองไวโดยเชื่อมโยงกับระบบโครงสรางทางสังคม การเมือง การปกครอง และวัฒนธรรม ยกตัวอยางเชน 
ในรายงานการประชุมวิชาการของสถาบันพระปกเกลา ไดใหคำอธิบายของพลเมืองไทยไววา “พลเมืองไทย 
ในอดีตที่ผานมา เกิดขึ้นจากการกลอมเกลาคนไทยใหอยูในวิถีไทย ระบบการศึกษาที่เปนทางการ และการ
สอนความรูตาง ๆ ผานสื่อมวลชนหลายแขนง เชน ศีลธรรมไทย วรรณคดีไทย ศิลปะไทย มารยาทไทย ทำให
พลเมืองไทยยอมรับการแบงชนช้ันทางสังคม และยอมรับการปกครองที่ใหความสำคัญแกผูปกครองที่เปนคนดี
มีความสามารถ โดยพลเมืองไทยที่ดีตองเชื่อฟงและทำหนาที่ของพลเมืองอยางดีที่สุดดวยความเสียสละและ
ความสามัคคีโดยไมกาวกายหนาที่ของผูปกครอง” ซึ่งปฏิเสธไมไดเลยวาคำวาพลเมืองไทยน้ันเกี่ยวของโดยตรง
กับระบบสังคม การเมือง การปกครอง ที่ครอบชุดคำอธิบายปรากฏการณตาง ๆ ของสังคมไว คำถามสำคัญ
คือ เด็กและเยาวชนอยูตรงไหนของชุดคำอธิบายคำวาพลเมืองไทยเหลาน้ี ? หรือในตางประเทศมีนักวิชาการที่
ใหคุณลักษณะของพลเมืองไวหลากหลายระดับ เชน แนวคิดเรื่องพลเมือง 3 แบบ ของ Joel Wertheimer ที่
มองวาระดับของพลเมืองนั้นสามารถมีไดตั้งแตพลเมืองรับผิดชอบ ที่มุงเนนเรื่องความรับผิดชอบตอตนเอง 
ต้ังใจทำงานจายภาษี ปฏิบัติตามกฎหมาย มีจิตอาสา พลเมืองมีสวนรวม คือ พลเมืองที่เขาไปเปนสวนหน่ึงของ
องคกร จัดการชุมชนเพื่อประโยชนสวนรวม เขาใจกระบวนการทำงานของรัฐ และพลเมืองที่มุงเนนความเปน
ธรรมที่สามารถคิดเชิงวิพากษโครงสรางของสังคม นโยบาย และเศรษฐกิจ สืบคนหาความจริงและนำเสนอ
ความคิดที่สะทอนความไมเปนธรรมตอสังคม สนใจความเคลื่อนไหวทางสังคมที่สามารถสรางผลกระทบเชิง
ระบบที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจพิจารณาไดวามีชองวางในการใหคำอธิบายถึงความเปนพลเมืองของไทยกับสากลอยู
คอนขางกวางมากอยูพอสมควร 
   เมื่อเรากลาวถึงคำขวัญวันเด็กในปนี้ที่วา “เด็กไทยยุคใหม รูรักสามัคคี รูหนาที่พลเมืองไทย” ไม
แตกตางอะไรมากนักกับเพลงหนาที่ของเด็กที่รูจักกันในนามเพลงเด็กเอย เด็กดี หรือคานิยม 12 ประการที่
บอกใหเด็กตองเปนแบบนั้น แบบน้ีตามความคิดของผูใหญ นายกรัฐมนตรีเองก็ไดใหนิยามคำวาพลเมืองไทยไว
วา “พลเมืองไทยคือพวกเราที่เปนพลเมืองของประเทศไทย และการรูรักสามัคคีและความดีสำคัญที่สุด” และ
ยังไดกลาวอีกวา “การเปนเด็กดีเคารพผูใหญ และกตัญู เพราะถือเปนสิ่งสำคัญมารยาทในสังคม การใช
คำพูดคำจาและการเช่ือฟงผูใหญหากสิ่งใดที่ถูกก็อยาไปโตเถียงและอยาไปคึกคะนอง” 
  จากชุดคำที่ผูใหญลวนประดิษฐขึ้นเพ่ืออธิบายความเปนเด็ก ทางศูนยวิชาการและเครือขายวิชาการ
ดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว จึงสำรวจความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนชวงอายุ 7-24 ป เพ่ือใหเด็กและ
เยาวชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการสรางคำอธิบายเพื่อบงบอกความเปนวันเด็กใน
รูปแบบของตนเอง โดยสอบถามใน 6 ประเด็นสำคัญ คือ เด็กไทยยุคใหม มีลักษณะแบบไหน ในมุมมองของ
ทานคำวา “รูรักสามัคคี” หมายถึงอะไร “พลเมืองดี” หมายความวาอยางไร “พลเมืองดี” ตองมีพฤติกรรม
อยางไร พลเมืองไทย มีหนาที่อะไรบาง และใหลองยกตัวอยางพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นถึงความเปนพลเมือง
ไทย 
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วารสารพัฒนศาสตร ปที่ 3 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2563)  

 
  
 เปนที่นาสนใจวาคำซ้ำที่ปรากฏเปนคำอธิบายสำหรับคุณลักษณะของเด็กไทยในมุมมองของเด็ก
และเยาวชนนั้น คือ คำวา “กลา” ไมวาจะเปนกลาคิด กลาพูด กลาทำ กลาแสดงออก ในขณะที่คำวารูรัก
สามัคคีสำหรับเด็กและเยาวชน หมายถึง การใหความชวยเหลือเกื ้อกูลกัน ทั ้งการชวยเหลือผูที ่มีความ
เดือดรอน การชวยเหลือสังคม การชวยเหลือเพื่อนในภาวะยากลำบาก สำหรับคำวาพลเมืองดี สวนใหญมอง
คาบเกี ่ยวกับความเปนคนดีของสังคม ไมสรางความเดือดรอน สรางประโยชนใหกับสังคม ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของสังคม และเมื่อกลาวถึงพลเมืองไทย มองวามีหนาที่คลายคลึงกันกับการเปนพลเมืองดี คือ 
พลเมืองไทยมีหนาที่มีน้ำใจ เปนคนดี ชวยเหลือสังคม และเมื่อใหยกตัวอยางพฤติกรรมของพลเมืองไทย คือ 
รักชาติ เคารพกฎหมาย และไมทำใหคนอื่นเดือดรอน ซึ่งเปนที่นาสนใจวาเด็กและเยาวชนคนรุนใหมนิยาม
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วารสารพัฒนศาสตร ปที่ 3 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2563)  

ความเปนพลเมืองและมองคุณลักษณะของพลเมืองดีและพลเมืองไทยโดยเชื่อมโยงกับเรื่องการใหคุณคากับ
การทำความดีเปนหลัก 
  อยางไรก็ดี มีการแสดงความคิดเห็นที่นาสนใจอยูหลายประการที่สะทอนในเห็นถึงการยึดถือคุณคา
ประชาธิปไตย เชน พลเมืองดีคือบุคคลหรือประชากรที่ตระหนักถึงความเปนพลเมือง ของโลก กระทำสิ่ง
ตาง ๆ ที่เปนประโยชน และสรางสรรค พลเมืองไทยมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ กลาแสดงความคิดเห็น
อยางสรางสรรค ลุกขึ้นมาตอสูกับความไมยุติธรรม เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน ใหความสำคัญกับความเทา
เทียมกัน 
  แมวาวันเด็กปน้ีจะไมไดแตกตางจากวันเด็กของปกอน ๆ มากนัก แตสิ่งหนึ่งคือการทำความเขาใจใน
ระดับสังคมถึงความสำคัญของการพัฒนาเด็ก เยาวชน สูความเปนพลเมือง การหาความหมายรวมกันให
ชัดเจนวาพลเมืองไทยตามที่เด็กและเยาวชนคิดกับพลเมืองไทยตามที่ผู ใหญตองการควรมีหนาตา
อยางไร อาจทำใหไดชุดคำอธิบายใหมวาพลเมืองไทยอาจไมใชแครักชาติ รูหนาที่ ไมทำใหคนอ่ืนเดือดรอน แต
อาจจะหมายถึงการขยายวงกวางของชุดวิธีคิดและการกระทำที ่อยู บนฐานของการเคารพผู อื ่น การให
ความสำคัญกับความเสมอภาคเทาเทียมกัน การเห็นอกเห็นใจกัน และการมีสำนึกรวมถึงความเปนชาติในแงที่
เปนผลทางบวกในการพัฒนาประเทศก็เปนได ซึ่งคำอธิบายชุดใหมนี้อาจจะตองกาวไปใหไกลกวาคำอธิบายชุด
กอน ๆ ที่ถูกผลิตซ้ำมาต้ังแตสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ตามแบบที่เคยอธิบายตาม ๆ กันมา 
 อยางไรก็ดี การผลิตซ้ำชุดความคิดแบบเดิมของผูนำประเทศยังคงวนเวียนอยูกับสิ่งที่ไมเปนสารัตถะ
นัก ดังจะเห็นไดจากคำขวัญวันเด็กลาสุดในป 2564 “เด็กไทยวิถีใหม รวมไทยสรางชาติ ดวยภักดีมีคุณธรรม” 
ซึ่งสะทอนใหเห็นคาน้ำหนักที่ไมเทากันระหวางการเตือนใจกับการสรางแรงบันดาลใจ ซ้ำยังทำใหเห็นชัดวา
ประดิฐกรรมทางขอความขางตนนี้ถูกคิดขึ้นตามวงจรสถานการณความเคลื่อนไหวทางการเมืองของเด็กและ
เยาวชนคนรุนใหมมากกวาการยึดโยงกับการเปลี่ยนแปลงของโลกที่กำลังหมุนไปอยางรวดเร็ว 
 
ประชาธปิไตยแบบเสมือน 
 
 ประเทศไทยรวมลงนามกับนานาประเทศภาคีเครือขายกับสหประชาชาติต้ังแตป พ.ศ. 2498 และ ในป 
พ.ศ.2535 เพ่ือใหความสำคญั ความตองการ การมีสวนรวม รูจักสทิธิ หนาที่ ระเบียบวินัย อนุสญัญาวาดวยสิทธิ
เด็กอันมีหลักการสำคัญ 4 ดาน สิทธิของการอยูรอด สทิธิของการพฒันา สทิธิของการคุมครอง และสิทธิของ
การมีสวนรวม4

5  
 ประเทศที่รวมลงนามมีมากถึง 196 ประเทศ แตละประเทศไดมีนโยบาย คำขวัญ ประเด็น

ปญหาสังคมรวมสมัย กฏหมาย ระเบียบ ขอบังคับเกิดขึ ้นมากมายหลากหลาย
แตกตางไปตามสังคมบริบทของแตประเทศ กลาวไดวานับแตป พ.ศ. 2499 จนถึง  
ป พ.ศ.2561 การศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศยุโรป อเมริกา           
ที่เจริญเติบโตพนความยากจน กับดักความเหลื่อมล้ำ สังคมที่พัฒนา 4.0 ประเด็น   

  ปญหา อุปสรรค การสรางประชาธิปไตยผานวิถีพลเมืองที่มีคุณภาพตามความเช่ือ  

 
5 https://www.oercommons.org/authoring/5400-global-nomads-group-child-rights-curriculum-semest/view  

https://www.oercommons.org/authoring/5400-global-nomads-group-child-rights-curriculum-semest/view
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วารสารพัฒนศาสตร ปที่ 3 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2563)  

ระบบการศึกษาคานิยสังคมหลอหลอมและอ่ืนๆ การเปรียบเทียบครั้งน้ีอาจจะเปนคำตอบที่สำคัญวา ทำไมประเทศ
ไทยจึงไดประชาธิปไตยครึ่งใบบาง ประชาธิปไตยไทยนิยม หรือประชาธิปไตยรูปแบบเทาน้ันเอง ดังขอมูลตอไปน้ี  

1. การสรางพลเมืองไทยตามระบบประชาธิปไตย มีลักษณะแบบธรรมเนียมปฏิบัติ ผู นำประเทศ
นายกรัฐมนตรีใหคำขวัญวันเด็กตั้แตป พ.ศ. 2499 ถึง พ.ศ.2560 รวมระยะเวลา 61 ป คำขวัญที่ถูกใชซ้ำมากที่สุด 
ไดแก วินัยตั ้งใจเรียน 18 ครั้ง รักชาติ 17 ครั้ง คุณธรรม 15 ครั้ง ต่ำสุด 4 ครั้ง คือ ประชาธิปไตย จำนวน
นายกรัฐมนตรีมาจากพลเรือน 8 คน ทหารตำรวจ 11 คน จำนวนปที่รัฐบาลดำรงตำแหนง 19 ป เปนรัฐบาลที่มา
จากการเลือกต้ัง 40 ป เปนบรรยากาศปฏิวัติรัฐบาลแตงต้ัง   

 
 ธรรมเนียมปฏิบัติดังกลาวจึงเนนใหเด็กเปนคนดี มีวินัย ตั้งใจเรียน เชื่อฟงตามที่ผูใหญ ผูนำประเทศ
กำหนดใหเปน บรรยากาศเปนการถายทอดทองจำใหเช่ือฟงมาโดยตลอด ซึ่งลวนแตกตางกับอารยธรรมประเทศฝง
ยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย ลวนเปนประชาธิปไตยแบบวิถีพลเมือง การใหความสำคัญและคุณคาของเด็กทุกชวงวัย 
คำสำคัญปรากฏอยูในนโยบายดานเด็กและเยาวชนดังเชน การฟงเสียงเด็ก (Voice) การมีสวนรวมทางการเมือง 
(Participation) สิทธิของเด็ก (Child Right) โครงงาน (Project) และการเปนเจาของโจทยปญหาสำคัญ 
ผูนำประเทศ รัฐมนตรี ส.ส. ถือเปนบทบาทหนาที่สำคัญในการลงไปรับฟงพูดคุย สนทนาวิสาละ เยี่ยมเยือน       
ฟงความคิดเห็นของเด็กตอนโยบายที่มีผลโดยตรง ดังเชน  

 
 



เ ด็ ก  เ ย า ว ช น  พ ล เ มื อ ง  ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย แ บ บ เ ส มื อ น  
ส ม พ ง ษ  จิ ต ร ะ ดั บ  สุ อั ง ค ะ ว า ทิ น ,  พ จ น า  อ า ภ า นุ รั ก ษ  P a g e  | 6 

 

 

         

วารสารพัฒนศาสตร ปที่ 3 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2563)  

 เราจะเห็นความแตกตางของธรรมเนียมปฏิบัติ คำสำคัญของไทยที่ตีกรอบใหเด็กตองคลอยตาม
ความคิด ความตองการ สิ่งที่กำหนดไวใหแตกตางอยางชัดเจนกับวิถีพลเมือง คำสำคัญที่นานาประเทศมองเด็กเปน
ศูนยกลาง สิทธิเด็ก พัฒนาพลงเมืองที่มีคุณภาพ การเติบโตที่รู จักสิทธิ หนาที่ ความรับผิดชอบ และจิตสำนึก
ประชาธิปไตยผานโครงการ ลงมือปฏิบัติ และเปนเจาของโจทยนโยบายรวมกับผูใหญทัดเทียมกันมาโดยตลอด ไม
นาแปลกใจทำไมเด็กไทยเมื่อเติบโตขึ้น เราจึงเงียบเชื่อฟงและปฏิบัติตาม หรือมีความคิดสุดขั้วไดขนาดนี้ เรายังติด
ที่เปลือก รูปแบบ และการทองจำประชาธิปไตยใชหรือไม 
 

2. การเรียนรูที่สรางหลอหลอม พัฒนาใหผูเรียนเปน ผูเชื่อฟง เฉี่อยชิน (Passive Citizen) หรือเปน   
ผูกระตือรือรน พลเมืองตื่นรู (Active Citizen) ดวยระบบการศึกษาผานการคิดติดกรอบหรือคิดนอกกรอบ
การศึกษา ดังเชน 
  เราเรียนวิชาหนาที่พลเมืองไทย เนนไปที่การจดจำคำนิยาม เนื้อหา การทองจำ คำขวัญการสอนและ
วัดผลการศึกษา ครูบรรยายดานเดียว นักเรียนเปนผูรับ ครูมีอำนาจเบ็ดเสร็จในการสอนสั่ง อาจจะมีการอภิปราย
ถกเถียงบาง แตสุดทายครูก็ตองสรุปและนักเรียนตองเชื่อฟงตามที่สอนแบบพลเมืองคลอยตามไปในที่สุด ในทาง
ตรงกันขามกับนานาประเทศที่ไปถึง 4.0 มานานแลว วิชาพลเมืองศึกษา (Civic Education) กลับสอนดวยดวย
โครงงานที่เด็กเปนเจาของโจทยปญหา การเมือง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมเปนเรื่องใกลตัว การคัดเลือกโจทย
ดวยการใหโอกาสทุกคน เสนอเหตุผลของแตละคน ลงมติดวยฉันทามติ การวางแผนเก็บขอมูล การเชื่อมโยงการ
เรียนรูจากแหลงตางๆ การลงมือปฏิบัติ การตัดสินใจรวมกัน การนำเสนอขอคนพบตอผูที่เกี่ยวของและอื่น ๆ เมื่อ
เปรียบเทียบเชนนี้ลวนสะทอนระบบการศึกษาไทยกับหลายประเทศที่แตกตางกัน การไดพลเมืองผูเชื่อฟงหรือ
พลเมืองต่ืนรู วิชาหนาที่พลเมืองกับพลเมืองศึกษา ไทย 2.0 กับนานาประเทศ 4.0 เปนตน 
 การจะกาวพนโลกของ 2.0 ดังเชนประเทศไทยไปสู Thailand 4.0 ไดนั ้น จำเปนตองมีการปฏิรูป
การเมือง ปฏิรูปการศึกษา กระบวนการสรางวิถีพลเมืองเนนการคิดแตกตางหลากหลาย คิดนอกกรอบแทนเนื้อหา
พลเมืองศึกษา ตองเนนโครงงานกระบวนการประชาธิปไตย การลงมือปฏิบัติใหความสำคัญที่เนนเด็กเปนสำคัญ 
สิทธิเด็ก การมีสวนรวม เจาของโจทยปญหา เช่ือมโยงทั้งในช้ันเรียนและนอกหองเรียน และอ่ืน ๆ แตถาเราไมแกไข
ปฏิรูปใหดีขึ้น เราก็จะไดประชาธิปไตยแบบเสมือน 2.0 เวียนวายตายเกิด เลือกตั้ง ยุงเหยิง วุนวาย แบงขั้ว แบงสี 
ปฏิวัติซ้ำเดิมกลับมาอีกแนนอน 
  
 

 


